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 غانم ضد وزارة الداخلية  20285-06-14 .ق م.م.

 

 
 
 

 
خلاء مسؤولية  تنبيه وا 

النص وهو غير ملزم، حيث أن " جامعة القدس -المرجع "إن هذا النص العربي هو ترجمة غير رسمية صادرة عن موقع
هذا النص فقط في سبيل نشر " جامعة القدس -المرجع"الأصلي باللغة العبرية هو النص الأصلي والملزم. يصدر موقع

المعلومة، وهو ينأى بنفسه وبجامعة القدس وكافة معاهدها ومراكزها عن أية مسؤولية قانونية تنتج عن أي خطأ في 
 :يرجى التواصل مع ن الترجمة في أفضل مستوى من الدقة. للاستفسار الترجمة، علماً بأن الموقع قد بذل كل الجهد لتكو 

marje@law.alquds.edu 
 

 ملخص القرار:
الذي يتحدث عن تسجيل الاولاد  1974لعام  12يتمحور قرار المحكمة الداخلية حول منح الاقامة الدائمة بناء على البند 

 في حال ولدوا داخل اسرائيل لأحد والدين ممن يحمل الاقامة الدائمة
اية من المحكمة الشرعية واثباتات أخرى ومن أهم نقاط هذه القضية انه يجوز منح الاقامة الدائمة بناء على قرار الوص

 بناء على ظروف مشددة وخاصة.  ،كتقرير العامل الاجتماعي
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 أمام المحكمة المركزية بالقدس بصفتها محكمة للشؤون الادارية
 امام القاضي دافيد مينتس

 2014تشرين ثاني  6  
 

 20285-06-14التماس رقم 
 

 . غانم1 بخصوص:
 . غانم2  
 . غانم3  
 . غانم4  
 . مركز الدفاع عن الفرد5  
 من قبل الموكل المحامي بنيامين احستيرافا  

 )الملتمسون(
 ضد

 سلطة السكان والهجرة )وزراة الداخلية(
 من خلال نيابة لواء القدس )مدني(

 المحامي ياعيل دافيد سليتان
 )الملتمس ضدهم(

 
 قرار حكم

بالساااجل الساااكاني، والأمااار  4 – 2لالغااااء قااارار الملاااتمس ضااادها، سااالطة الساااكان والهجااارة، بعاااد تساااجيل الملتمساااين  التمااااس
 (.12)أدناه: البند  1974لأوامر الدخول الى اسرائيل،  12بإعطائهم إقامة دائمة حسب البند 

 وقائع القضية:
م دائاام، وتسااكن فاي كفاار عقاب فااي القاادس ومتزوجاة ماان مقاي 1978هااي مقيماة دائمااة فاي اساارائيل منااذ  1الملتمساة  .1

)أدناااه: الملتمسااين( ولاادوا فااي  4 – 2)أدناااه: الملااتمس ضاادها أو الجاادة(. الملتمسااين  4 – 2وهااي جاادة الملتمسااين 
 ابن الملتمسة )أدناه: الأب( وزوجة غانم )أدناه: الام( وهي من سكان المنطقة. –القدس، هم أبناء غانم 

 
، وحساب ادعااء الملاتمس 23/2/11حكوم بالساجن المؤبادو وانفصال الاباوين بتااري  وهو م 2001اعتقل الاب عام 

لأولاد بقاارار علااى  وصااايةعلااى  2005ضاادها انقطعاات الام عاان الاولاد منااذ حااوالي عقااد، وحصاالت الملتمسااة عااام 
 من المحكمة الشرعية في القدس، بعد أن تنازت الأم عن حضانة أولادها. 

مسااتأنض ضاادها فااي محاولااة لترتيااب وضااعية الاولاد فااي اساارائيل. وقااد ادعاات فااي توجهاات الملتمسااة عاادة ماارات لل .2
 26/8/08الماضي أن الأم  غادرت الى الاردن وتزوجت مرة اخارى، وتركات أولادهاا ولام تتواصال معهام. وبتااري  
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م لا اسااتلمت لأول ماارة قاارار الملااتمس ضاادها التااي تاارفف تسااجيل الاولاد فااي السااجل السااكاني بعااد ان تبااين أن الا
نما في المنطقة ولم تنفصل عن زوجها.   تسكن في الاردن وا 

ورفف شفويا بنفس اليوم. وهذا لأن الملتمسة لم تحضار  19/12/10لقد قدم طلب آخر من قبل الملتمسة، بتاري  
 قرار حكم يثبت عدم أهلية الام لرعاية الاولاد. 

فاااي ساااجل الساااكان وطلاااب منهاااا التطااار  لأسااائلة  قااادمت الملتمساااة طلاااب ثالاااث لتساااجيل الاولاد 18/1/11وبتااااري  
 متعددة وجهت لها من قبل الملتمس ضدها، وتقديم تقرير من الشؤون الاجتماعية حول مصلحة الاولاد. 

 
يصال تقرير الشؤون الاجتماعية في القادس الشارقية حاول الاولاد وبنااء علاى  وبعد مراسلات متعددة بين الاطراف، وا 

قرار الرفف لطلب الملتمسة، بالذات بسابب عادم تقاديم أدلاة لغيااب  19/1/12بتاري   طلب الملتمس ضدها، أعطي
 أهلية الام لرعاية اولادها.

قدم الملتمسين اعتراف امام لجنة الاستئنافات في وزارة الداخلياة )أدنااه: اللجناة( وادعاى)الملتمس(  1/3/12بتاري   .3
للمستأنفة من قبل المحكمة الشرعية ومن تقرير الشاؤون  فيه أن الملتمس ضدها تغاضت عن أمر الوصاية الممنوح

 الاجتماعية الذي يؤكد أن الاولاد تركوا من قبل الام. 

وبعااد ماارور اكثاار ماان عااام ونصااض علااى تقااديم الاسااتئناف، وقباال اتخاااذ قاارار فااي اللجنااة حااول  13/5/13بتاااري   .4
كماااة حسااام البناااد وتساااجيل الاولأد فاااي الساااجل الملتمساااين، قااادم الملتمساااين التمااااس لهاااذه المحكماااة، وطلباااوا مااان المح

 السكاني واعطائهم اقامة دائمة.

 صدر قرار الحكم بمحو الالتماس حيث أنه من المتوقع اتخاذ قرار في اللجنة بموعد قريب نسبيا. 9/7/13بتاري   .5

لتمااااس لكااان قاااد تااام شاااطب هاااذا الاقااادم الملاااتمس التماساااا  ضاااد سياساااة المماطلاااة  فاااي اللجناااة، و  24/4/14بتااااري   .6
 .  كذلك

صدر قارار اللجناة بارفف طلاب الملتمساة وقيال ان أمار الوصااية مان المحكماة الشارعية لا يلباي  30/4/14بتاري   .7
 .12ولا يحمي مصلحة الاولاد وبالتالي فان أمر الوصاية لا يلزم بتسجيل الأولاد حسب البند  12ولا يلائم البند 

 .ومن هنا سنخوف بمجريات الالتماس الذي أمامنا
قالات الملاتمس ضادها  16/9/14من أجل ان تكتمل الصورة يشار اناه بعاد النقاال الاذي دار فاي الالتمااس بتااري  

وبعااد دراسااة الملااض انااه يوجااد امكانيااة لاعااادة موضااوي الملتمسااين لمعاينااة جدياادة لااديها، وأنهااا تنااوي إجااراء فحااص 
 ضدها للمسائلة.إضافي بخصوص الملتمسين وأمهم. وفي سيا  ذلك استدعاء الملتمس 

 ادعاءات الاطراف
يقول الملتمسين أن قرار الملتمس ضادها يضار بحقاوقهم الاساساية وحقاو  الملتمساة جادتهم. وقاد تنصال القارار مان  .1

 .  12البند الصادر عن المحكمة المخولة وهذا مناف للبند 
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ائيل. وقاول الملااتمس والملاتمس ضادها غياار مخولاة بالبحااث عان صاالاحية أمار محكماة شاارعية معتارف بهااا فاي اساار 
هو قول تنقصاه الصالاحية مان قبال  12ضدها أن المنطق الموجود بأمر الوصاية لا يناسب المنطق الموجود بالبند

ساالطة غياار مسااؤولة عاان فحااص مصاالحة الولااد. ولاام تثباات الملااتمس ضاادها أن مصاالحة الاولاد تختلااض عمااا  ذكاار 
ولاد متواجادون مناذ عقاد مان الازمن لادى جادتهم. فاي حاين لا بأمر الوصااية. ولام يقادم أي دليال يناافي حقيقاة أن الا

 يقوم الوالدين بالواجب تجاههم. 

هااو معقااول ولا يجااد مبااررا لتاادخل  –الااذي صااود  ماان قباال اللجنااة  –بالمقاباال، ادعاات الملااتمس ضاادها أن قرارهااا  .2
ط مان أجال الحصاول علاى وأن الام اعطات الاولاد للجادة فقا لا ينطباق علاى هاذه الحالاة.  12المحكماة. وأن البناد 

امتيازات نابعة من وصاية الجدة على الاولاد. وامر الوصاية اعطي فقط من اجل تسجيل الاولاد بالسجل الساكاني. 
والاذي يسامح بالحفاال علاى سالامة الحيااة  12ولم يتطر  لأهلية أو عدم أهلية الأم. المنطق الذي يقاض وراء البناد  

ت غيااااب القااادرة واةمكانياااة لااادى الأم، وايضاااا أن الام قالااات أماااام المحكماااة انهاااا العائليااة، غيااار موجاااود لاناااه لااام يثبااا
صااالحة وقااادرة علااى رعايااة الاولاد، وان الملتمسااين قااد كااذبوا فااي الماضااي حااول مكااان سااكن الام. بجميااع الاحااوال، 

حيااث بلاا  فااي ا ونااة  2رقاام  الااذي يهاادف الااى ترتيااب موضااوي القاصاار فقااط لا ينطبااق علااى الملااتمس 12فااان البنااد 
 عام. 18الأخيرة 

 
 :قرار المحكمة

 
)أدناااه: قااانون  1952الااذي وضااع بناااء علااى قااانون الاادخول لاساارائيل،  1974لاواماار الاادخول لاساارائيل  12البنااد  .1

 الدخول لاسرائيل( يقول:
اسارائيل مان  تكاون وضاعيته فاي  .1950لقاانون العاودة  4"الطفل المولود في اسرائيل، يسري عليه البناد 

واذا لام تكان لوالدياه وضاعية اخارى يحصال الولاد علاى وضاعية أبياه أو الوصاي، الا اذا   وضاعية والدياه.
عااارف الاازوخ ا خاار كتابيااا، واذا وجاادت المعارضااة يحصاال الولااد علااى وضااعية أحااد الوالاادين حسااب مااا 

 يقرر الوزير".

هااو ماان سااكان اساارائيل بشااكل دائاام وقااانوني وبااين هاادف هااذا البنااد منااع الانقطاااي بااين وضااعية أحااد الوالاادين الااذي 
وضااعية الولااد المولااود فااي اساارائيل. ومجاارد ولادتااه لا تمنحااه بالضاارورة وضااعية قانونيااة فااي اساارائيل )محكمااة العاادل 

لاذلك يقاول البناد ان وضاعية الولاد المولاود فاي اسارائيل تحادد عموماا   فبالوئيه ضد وزير الداخلية(. 99/979العليا 
والديه، وفي حال عدم اقامة الوالدين بمركز حيااة مشاترك تتحادد وضاعية الولاد حساب وضاعية الوالاد  حسب وضعية

وفحاااص مركاااز الحيااااة المشاااترك يتطااار  لوالااادي الطفااال ولااايس أقربااااء آخااارين )انظااار ايضاااا: التمااااس   الوصاااي.
والولاد   رباي الولاد.عاصي ضد وزير الداخلية( وفي ظاروف اساتثنائية وعنادما لا يكاون الأباوين هام مان ي 06/810

 يسمح للولد بالحصول على وضعية نفس وضعية الوصي عليه. 12موجود بوصاية شخص آخر، فان البند 

. عموما، يوجد لوزير الداخلية مجالا واسعا للتقدير الذاتي باستخدام صلاحياته حساب قاانون الادخول الاى اسارائيل )محكماة 7
ضاد  97/3648( محكمة العادل العلياا 1992) 505( 4) 1ية قرار حكم رقم كاندل ضد وزير الداخل 88/758العدل العليا 

فاان مان حاق الاوزير  12( ومع ذلك انه باستخدام الصالاحيات حساب البناد 1999) 728( 2وزير الداخلية قرار حكم ن خ )
حاص مركاز الحيااة للولاد اخذ اعتبارات اخرى اضافة لسؤال مركز الحياة للولد. وقد حكم في الماضي أنه توجاد أهمياة فائقاة لف
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( وعاادة يبارز ساؤال أيان هاو مركاز حيااة الولاد، ولا منااص مان 10.8.08عويساات ضاد وزيار الداخلياة  05/5569)التماس 
 رؤية مركز الحياة كاعتبار مركزي رغم الحالة التي يكون فيها الولد غير موجود مع والديه.

بسااات اسااتثنائية تباارر اعطاااء وضااعية علااى اساااس العلاقااة بااين . تقااول الملااتمس ضاادها ان هااذه الحالااة لا يوجااد فيهااا ملا8
والصاورة التاي تشاكلت هاي ان الام تنازلات  الاولاد وبين قريب هو ليس احد الوالدين. لانه لام يثبات غيااب الاهلياة لادى الام. 

أهال لرعاياة اولادهاا. هاذا  عن تربية الاولاد برغبتها، ولم يسبق امر الوصاية فحص لاهلية الام ولم يذكر في حينه انها ليسات
ما يتضح من كلام الام في المحكماة الشارعية حياث انهاا تفضال ان يترعاري الاولاد ماع الجادة. رغام انهاا قاادرة علاى رعاايتهم. 

وقد ارفق الملتمسين لادعاائهم   وعليه فلم تستطيع الملتمس ضدها نفي حقيقة ان الاولاد ومنذ اعتقال ابيهم عاشوا لدى الجدة.
رير الشؤون الاجتماعية الذي يؤكد ان الملتمس ضدها تربي الاولاد في بيتها فاي القادس وتاوفر جمياع حاجااتهم المادياة هذا تق

، وهناا لا تقبال قارار 2005والمعنوية والام )التي عادت على ما يبدو للساكن فاي المنطقاة( لام تتواصال ماع اولادهاا مناذ عاام  
يوضاح  2011وتقرير الباحثة الاجتماعياة لسانة  ية ناقص ولا يتطر  لأهلية الام. اللجنة الذي اعتبر تقرير الشؤون الاجتماع

أن الام ليسااات علاااى صااالة باااالاولاد مناااذ سااانوات. وأن الجااادة هاااي التاااي تاااربيهم، وبالتاااالي مااان الصاااعب توقاااع ان تقاااوم الباحثاااة 
 ت طويل.الاجتماعية بفحص أهلية الام، فهي اصلا لا تعيل معهم وبعيدة عن صورة الوضع منذ وق

. يشااار فااي هااذا الساايا  ان الملتمسااة ادعاات ان الوصاااية "صااورية" وبااأن الام هااي التااي تربااي الاولاد، وأن الأم قالاات امااام 9
ولكن هذا لم يل  حقيقة ان الام والاب بعيدين ولا تواصل بينهم وباين الاولاد   المحكمة الشرعية أنها قادرة على رعاية اولادها.

 الوقت الذي سكن الاولاد وعاشوا على مر السنين مع جدتهم.منذ سنوات طويلة. في 

. الحااديث هنااا لاايس عاان إعطاااء اقامااة لأحااد الاازوجين الااذي هااو غريااب ويريااد العاايل فااي اساارائيل، فهااذه حااالات لا تكفااي 10
 289( 6ديميتاااروف ضاااد وزارة الداخلياااة قااارار حكااام ن و ) 01/4156المباااررات الموجاااودة لهاااا )انظااار محكماااة العااادل العلياااا 

( وهااذه الحالاة مختلفااة كلياا عان الحااالات التاي يكااون فيهاا أحااد 6.7.03ديميتاروف ضاد وزياار الداخلياة  02/8916( 2002)
الأبااوين الاساارائيلي مثباات وموجااود ويحاااول الولااد الحصااول علااى وضااعية بالاسااتناد الااى ادعاااء انااه يعاايل مااع وكياال آخاار لااه 

فلان ضد وزير الداخلية( الحديث هنا عن اولاد بدون وضاعية  27267-01-14وضعية في اسرائيل. )انظروا: التماس رقم 
 تركوا من قبل الاب والام ولم تنفي بل اثبتت حقيقة ان حياتهم ليست مع الوالدين وانما مع الجدة في القدس.

يلائااام حالاااة الملتمساااين، وادعااااءات الملاااتمس ضااادها بخصاااوص  12. فاااي وضاااع كهاااذا، لا منااااص مااان رؤياااة ان البناااد 11
لاحية أمر الوصاية انه غير ملائم، وفي ظل وجود الاولاد مع جدتهم أكثر من عشر سنوات في اسرائيل. وقد قدم الطلاب ص

الاول لترتيااب وضااع الاولاد قبااال اكثاار مااان  عشاار سااانوات وماان شااأن اساااتمرار هااذه الاجاااراءات فتاارات اخااارى أحااداث ضااارر 
البناد بخصاوص الأم ومكاان تواجادها، خالال السانوات الماضاية للاولاد، وكاان مان الأجادار ان تقاوم الملاتمس ضادها بفحاص 

 وقبل اعطاء قرار بخصوص الاولاد.

، الااااذي لاااام يعااااد قاصاااارا بساااابب اسااااتمرار 2لا ينطبااااق علااااى الملااااتمس رقاااام  12. حااااول ادعاااااء الملااااتمس ضاااادها إن البنااااد 12
موعاد تقاديم الطلاب )انظار: التمااس رقام  . والموعاد الثابات لتساجيل الاولاد هاو18الاجراءات لفترة طويلة وهاو الان فاو  سان 

عفانياة ضاد وزارة الداخلياة  04/926( والالتمااس رقام 13.11.05شر  القادس،  –رازم ضد ادارة تسجيل السكان  05/128
( ولا خلاف انه بموعاد تقاديم الطلاب للتساجيل فاي الساجل الساكاني كاان الملاتمس قاصار، ولا يجاب التفرياق بيناه 25.10.04
 وته.وبين باقي اخ
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اقاماااة دائماااة فاااي اسااارائيل،  4 – 2، وعلاااى الملاااتمس ضااادها مااانح الملتمساااين تقبااال المحكماااة الالتمااااس. بنااااء علاااى ذلاااك، 13
 شيكل. 15.000وتتحمل الملتمس ضدها ايضا نفقات الملتمسين بمبل  
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